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災害時個別避難計画の作成研修

令和３年７月４日
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65歳以上の高齢者割合が約79％

災害時要配慮者対策の歴史
～令和２年７月豪雨の状況～
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避難行動要支援者について
～要配慮者と避難行動要支援者の関係～

要配慮者
「高齢者、障害者、乳幼児その他の特に配慮を要する者」（災害対策基本法第８条第２項第１５号）

避難行動要支援者

「要配慮者のうち、自ら避難することが困難な者であって、その円滑かつ迅速な避難の確保を図るために特に支
援を要するもの」（災害対策基本法第４９条の１０第１項）

施設での対策

自宅での対策
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避難行動要支援者とは

対象者 備考

１ 要介護認定者 要介護３以上の判定を受けている者

２ 身体障害者 身体障害者手帳の交付を受けた１級又は２級に該当する者

３ 知的障害者 Ａ１・Ａ２の判定を受けている者

４ 難病患者 小児慢性特定疾病及び特定医療費（指定難病）受給者のうち、寝た
きりの者及び「人口呼吸器」「吸引器」「酸素濃縮器」を利用している
者

５ 民生委員児童委員が避難行
動に支援が必要と判断した者

民生委員児童委員が把握している高齢者等のうち避難行動に支援
が必要と判断した者

６ １～５に準じる状態にある者 上記に該当しないが、要配慮者であり避難行動要支援者名簿に記
載を希望する者で、市長が認める者。



現在の大津市での取り組み～避難行動要支援者名簿の提供～

大津市

膳所学区社会福祉協議会

協定締結

膳所学区
自治連合会

膳所学区
自主防災会

膳所地区民生委員児童委員
協議会

推進協議会

・ ・ ・

名簿提供

名簿の閲覧等に係る誓約書

閲覧



大津市避難行動要支援者名簿（地域提供用）
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滋賀県での取り組み（滋賀モデル）

目的
防災と保健・福祉の取組を切れ目なく連結させることにより、市町における個別避難計画作
成を推進し、県内での災害発生時における避難行動要支援者の避難対策の促進を図る。
年齢・性別を問わず、多様な主体が参画し個別避難計画作成を行うことにより、計画作成
に携わるすべての住民の災害時の避難への関心を高め、滋賀県の地域特性に応じた誰ひ
とり取り残さない防災の実現を目指すことを目的とする。
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取組フロー

本日の研修です

保健・福祉専門職対象
防災力向上研修

個別避難計画の作成研修

当事者力アセスメント

地域調整会議（ケース会議）
【個別避難計画作成】

「当事者力アセスメント」
「地域調整会議」に

つながる研修

個別避難計画検証のための防災訓練
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滋賀県での取り組み（滋賀モデル）

国が最優先で計画を作成すべきと考える超ハイリスク
①【ハザード】かつ②【当事者の状況】かつ③【独居等】

対象者：独居高齢者や高齢夫婦、軽
度の障害をお持ちの方々等

対象者：ハイリスク・ミドルリスク層に区分
されない作成対象者、家族等と同居の
作成対象者

対象者：①、②、③から大津市において
ハイリスクと判断し、福祉専門職の協力が
必要である避難行動要支援者

超ハイリスク

ハイリスク

ミドルリスク

ローリスク

膳所学区では
20～30人
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膳所学区の状況（膳所モデル）

膳所学区内の避難行動要支
援者（同意有り）・・・241名

水害・土砂災害の危険のある区
域に居住している対象者・・・57名

重症心身障害者
難病対象者
小児慢性特定疾病
対象者・・・8名

条件設定

大津市が提案する 膳所学区でのハイリスク層の人数 ・・・２０名

令和３年４月２０日時点
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大津市で考える各種ハイリスクの条件

分野 ハイリスク選定基準

高齢 ・災害リスクのある地域に住んでおり、避難時に車椅子やストレッチャーを使用する必要が
ある方

障害 ・（災害リスクに関係なく）身体・知的ともに重度の障害がある方
・災害リスクのある地域に住んでおり、下肢、体幹、視覚に１級の障害がある方

医療 【難病患者】
・電源が必要な生命維持に関わる医療機器（人工呼吸器、酸素濃縮器、
喀痰吸引器）を使用している方
【小児慢性】
・医療機器を使用している方
・寝たきりで、移動に数人の介助が必要な方

※ハイリスクの条件については、今後変更の可能性あり

O1



スライド 11

O1 大津市役所, 2021/06/30
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個別避難計画
＜参考様式＞

お手元の資料を
御確認ください！
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地域タイムライン
＜参考様式＞

お手元の資料を
御確認ください！



Lake Biwa

Otsu City 13

要支援者の方の個別避難計画情報

避難行動要支援者
名簿管理システム

住基情報
介護情報

障がい情報

医療器具
（難病、小慢）ネットワーク台帳

防災情報
（ハザードマップ）
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誰一人取り残さない

防災の実現を目指します！


